CONSEJO GENERAL DE LOS ILUSTRES
COLEGIOS OFICIALES DE DOCTORES Y LICENCIADOS
EN FILOSOFIA Y LETRAS Y EN CIENCIAS

El Consejo General de los llustres Colegios Oficiales de Doctores y
Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias, también conocido como
“Consejo de los Colegios de los Docentes y los profesionales de la cultura”,
es una corporacion de Derecho Publico que ampara y representa a los
profesionales titulados de la educacién y de la cultura en el territorio espafiol.

En cumplimiento del mandato conferido por el articulo 2.2° de la Ley 2/1974,
de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, sobre informacion
preceptiva de los proyectos de ley o de disposiciones de cualquier rango que
se refieran a las condiciones generales de las funciones profesionales,
venimos a formular las siguientes:

Enmiendas _al Anteproyecto de Ley por la que se modifican la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiol, v la Ley
10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial.

- ENMIENDA 12 (de adicién) al Articulo primero, Apartado Dos del
Anteproyecto de Ley, relativo _a la modificacion del apartado 1 del
articulo sequndo de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espaiiol.

El redactado actual propuesto en el Anteproyecto de Ley dice asi:

Dos. El apartado 1 del articulo segundo queda redactado del siguiente modo:

«1. Sin perjuicio de las competencias que corresponden a los demas poderes publicos, son
deberes y atribuciones esenciales de la Administracion General del Estado, de conformidad
con lo establecido en los articulos 44, 46, 149.1.1, y 149.2 de la Constituciéon Espafiola,
garantizar el conocimiento y la conservacion del Patrimonio Histérico Espariol, asi como
promover el enriguecimiento del mismo y fomentar y tutelar el acceso de la ciudadania a los
bienes comprendidos en él. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1.28a
de la Constitucion Espadola, la Administracion del Estado protegera dichos bienes frente a
la exportacion ilicita y la expoliacion.»

Texto que propone el Consejo General:
Dos. El apartado 1 del articulo segundo queda redactado del siguiente modo:
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«1. Sin perjuicio de las competencias que corresponden a los demas poderes publicos, son
deberes y atribuciones esenciales de la Administracion General del Estado, de conformidad
con lo establecido en los articulos 44, 46, 149.1.1, y 149.2 de la Constitucion Espariola y en
aplicacién del principio de no regresion del patrimonio cultural, garantizar el
conocimiento y la conservacion del Patrimonio Histérico Espariol, asi como promover el
enriquecimiento del mismo y fomentar y tutelar el acceso de la ciudadania a los bienes
comprendidos en él. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1.28a de la
Constitucién Esparsiola, la Administraciéon del Estado protegera dichos bienes frente a la
exportacion ilicita y la expoliacion.»

JUSTIFICACION

El Consejo General de los llustres Colegios Oficiales de Doctores y
Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias propone incluir en el texto
legal una expresa referencia al principio de no regresion del patrimonio
cultural.

La adicion propuesta obecede al mandato contenido en el articulo 164.1 de
la Constitucion Espafiola -conforme al cual las sentencias del Tribunal
Constitucional que declaren la inconstitucionalidad de una ley tienen plenos
efectos frente a todos- y a la doctrina constitucional expresamente invocada
en la Exposicién de Motivos del Anteproyecto de Ley.

Concretamente, la Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) n°
122/2014, de 17 de julio de 2014 (Recurso 5277-2013; Ponente: Magistrado
don Juan José Gonzéalez Rivas; BOE 198, de 15 de agosto de 2014) por el
gue declara inconstitucional determinados preceptos de la Ley 3/2013, de 18
de julio, del patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid, y en la que
destacamos las siguientes consideraciones, ambas contenidas en su
Fundamento Juridico Quinto:

- “...elart. 1.3 LPHE, al ordenar la declaracién como «bien de interés cultural» de los mas
relevantes del patrimonio histérico espasiol, esta amparado por la competencia estatal
sobre su defensa frente a la expoliacion y exportacion ex art. 149.1.28 CE, a lo que se
une que los bienes de interés cultural representan uno de esos conceptos que, al menos
en su esencia, necesitan una definicion unitaria ex art. 149.2 CE.”,

- “... desde la optica constitucional que nos ocupa, lo importante es que, por las razones
indicadas en los fundamentos juridicos 3 y 5, al Estado le esta atribuida la definicion
genérica y esencial de las notas que determinan que un bien sea declarado de interés
cultural por la Administracién competente, pues de este modo se garantiza un tratamiento
general en toda Espana (art. 149.2 CE) y se evita que los bienes que lo merezcan sean
excluidos de la proteccion maxima gque esta categoria supone (art. 149.1.28 CE)”.

La Exposicién de Motivos del Anteproyecto de Ley tiene ya en consideracion
el principio de no regresion, en su Apartado 1V, paragrafo quinto, destacando
como principal novedad “..el reconocimiento del caracter vinculante para la
legislacion autonomica de los estandares de proteccion que establezca la
legislacién estatal para los Bienes de Interés Cultural, de modo que no
puedan ser minorados. Se pretende, con ello, garantizar el ejercicio de la
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competencia constitucional del Estado en la defensa del patrimonio historico
contra la expoliacion, de acuerdo también con la doctrina del Tribunal
Constitucional, que, en su Sentencia 122/2014, de 17 de julio, sefala
precisamente la imposibilidad de rebajar estos estandares”. A ello obecede
el afiadido, en el Anteproyecto de Ley, de un nuevo articulo noveno bis.

Con su expresa inclusion del principio de no regresion del patrimonio cultural
en el apartado 1 del articulo segundo de la LPHE, junto al necesario y
obligado respeto a los titulos competenciales de las Comunidades
Auténomas para la ulterior precision y declaracion de interés cultural de un
bien, entendemos se garantiza a las generaciones futuras el disfrute del
patrimonio cultural, sin retroceder en los avances normativos de la LPHE.

ENMIENDA 22 (de modificacién) al Articulo primero del Anteproyecto de
Ley, para la inclusién de un nuevo apartado relativo a la modificacién
del articulo tercero, apartados 1y 2, de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Espafiol.

El redactado actual del articulo tercero, en su apartado 2, dice asi:

Articulo tercero

1. La comunicacion y el intercambio de programas de actuacion e informacion relativos al
Patrimonio Historico Espafiol seran facilitados por el Consejo del Patrimonio Histérico,
constituido por un representante de cada Comunidad Auténoma, designado por su
Consejo de Gobierno, y el Director General correspondiente de la Administracién del
Estado, que actuard como Presidente.

2. Sin perjuicio de las funciones atribuidas al Consejo del Patrimonio Historico, son
instituciones consultivas de la Administracion del Estado, a los efectos previstos en la
presente Ley, la Junta de Calificaciéon, Valoracién y Exportacion de Bienes del
Patrimonio Histérico Espaniol, las Reales Academias, las Universidades espariolas, el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y las Juntas Superiores que la
Administracién del Estado determine por via reglamentaria, y en lo que pueda afectar a
una Comunidad Auténoma, las instituciones por ella reconocidas. Todo ello con
independencia del asesoramiento que, en su caso, pueda recabarse de otros
organismos profesionales y entidades culturales.

Texto que propone el Consejo General :

1. La comunicacion y el intercambio de programas de actuacion e informacion relativos al
Patrimonio Historico Espafiol seran facilitados por el Consejo del Patrimonio Historico,
constituido por un representante de cada Comunidad Auténoma, designado por su Consejo
de Gobierno, representantes de instituciones, asociaciones y profesionales vinculados
al Patrimonio Cultural, y el Director General correspondiente de la Administraciéon del
Estado, que actuara como Presidente.

2. Sin perjuicio de las funciones atribuidas al Consejo del Patrimonio Histérico, son
instituciones consultivas de la Administracion del Estado, a los efectos previstos en la
presente Ley, la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio
Histdrico Espafiol, las Reales Academias, las Universidades espafiolas, el Consejo Superior
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de Investigaciones Cientificas, el Consejo General de Colegios Oficiales de Doctores y
Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias y las Juntas Superiores que la
Administracion del Estado determine por via reglamentaria, y en lo que pueda afectar a una
Comunidad Auténoma, las instituciones por ella reconocidas. Todo ello con independencia
del asesoramiento que, en su caso, pueda recabarse de otros organismos profesionales y
entidades culturales.

JUSTIFICACION

El Consejo General de los llustres Colegios Oficiales de Doctores y
Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias, también conocido como
“Consejo de los Colegios de los Docentes y los profesionales de la cultura”,
es una corporaciéon de Derecho Publico que ampara y representa a los
profesionales titulados superiores de la Cultura (Arquedlogos, Historiadores,
Historiadores del Arte, Musedlogos, Conservadores, etc...) en el territorio
espanol.

En cuanto Corporacion de derecho publico amparada por Ley y reconocida
por el Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de nuestros fines, constituye nuestro fin esencial la ordenacion
del ejercicio de la profesion y su representacion institucional, asi como la
defensa de los intereses profesionales de los colegiados y la proteccion de
los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de nuestros
colegiados, asi como informar preceptivamente aquellos proyectos de ley o
disposiciones de cualquier rango que se refieran a las condiciones generales
de las funciones profesionales (articulos 1 y 2 de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales).

La adicion propuesta obedece a las funciones publicas que, por ello, este
Consejo General tiene legalmente atribuidas en los siguientes apartados del
articulo 5 (y articulo 9.1.a) de la misma LCP:

b) Ejercer cuantas funciones les sean encomendadas por la Administracion y
colaborar con ésta mediante la realizacion de estudios, emision de informes,
elaboracion de estadisticas y otras actividades relacionadas con sus fines
que puedan serles solicitadas o acuerden formular por propia iniciativa.

c) Ostentar la representacion que establezcan las leyes para el cumplimiento
de sus fines.

d) Participar en los Consejos u Organismos consultivos de la Administracion

en la materia de competencia de cada una de las profesiones.

ENMIENDA 32 (de adicion) al Articulo primero, Apartado Siete del
Anteproyecto de Ley, relativo a la modificaciéon del apartado 1 del
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articulo diez de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol.

El redactado actual propuesto en el Anteproyecto de Ley dice asi:

Siete. El articulo diez queda redactado del siguiente modo: «Articulo diez.

1. Cualquier persona podra solicitar la incoacion de expediente para la declaraciéon de un
Bien de Interés Cultural. ElI Organismo competente decidira si procede la incoacion. Esta
decision y, en su caso, las incidencias y resolucion del expediente deberan notificarse a
quienes lo instaron.”

Texto que propone el Consejo General:
Siete. El articulo diez queda redactado del siguiente modo: «Articulo diez.

1. Cualquier persona podra solicitar la incoacion de expediente para la declaracion de un
Bien de Interés Cultural. El Organismo competente decidira si procede la incoacion, que
procedera necesariamente cuando en la solicitud se pongan de manifiesto indicios
bastantes y suficientes de la existencia de las caracteristicas legalmente
definitorias de un bien como bien de interés cultural. Esta decisién y, en su caso, las
incidencias y resolucion del expediente deberan notificarse a quienes lo instaron.”

JUSTIFICACION

La adicion propuesta acentla el fin social en el principio de conservacion del
Patrimonio Cultural, dotando de un contenido mas amplio a la accién publica
ya reconocida en la LPHE para exigir ante los 6rganos administrativos y
Tribunales su cumplimiento, en defensa de los bienes integrantes del
Patrimonio Histérico (articulo 8 LPHE) y, en lo que aqui especificamente nos
ocupa, para solicitar la incoacion de expediente para la declaracion de un
Bien de Interés Cultural.

El Anteproyecto de Ley mejora el régimen actualmente vigente con la adicion
de un segundo apartado al Articulo diez, al permitir a la Administracion
general del Estado asumir la competencia para realizar dicha declaracion
ante la inaccion de la administracion autonémica o por el riesgo de que su
retraso pudiera provocar riesgo de pérdida o destruccion al bien. Pero la
adicién propuesta incide en otro ambito igualmente trascendente: reforzar el
caracter de potestad reglada que, para la Administracion (sea cual sea ésta)
comporta la decisién de incoar tal expediente, asi como permitir la inmediata
puesta en marcha de medidas de proteccion (por ejemplo, las establecidas
en el articulo dieciséis LPHE respecto de los bienes inmuebles o las
cautelares susceptibles de adoptarse en un procedimiento judicial), una vez
puestos de manifiesto los indicios de la existencia de las caracteristicas
legalmente definitorias de un bien como de interés cultural.

Especialmente en una materia en la que rige el criterio de interpretacion mas
favorable a la conservacion para impedir producir dafio al legado histérico,
artistico y cultural, constituyendo la conservacion y promocién del patrimonio



CONSEJO GENERAL DE LOS ILUSTRES
COLEGIOS OFICIALES DE DOCTORES Y LICENCIADOS
EN FILOSOFIA Y LETRAS Y EN CIENCIAS

histérico, cultural y artistico un principio rector de la politica social y
econdémica plasmado en el articulo 46 de nuestra Constitucion que, por
tanto, ha de informar tanto la legislacion positiva como la actuacion de los
poderes publicos.

De mantenerse la redaccion actual, sin el afiadido propuesto (“El Organismo
competente decidira si procede la incoacion”) cabe la posibilidad de que la
decision dependa de otros criterios, como el de oportunidad propio del
ejercicio de potestades discrecionales.

ENMIENDA 42 (de adicién) al Articulo primero del Anteproyecto de Ley,
para la modificacion del apartado 1. del articulo 26 de la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, mediante adicién de tres
nuevos paragrafos.

El redactado actual del articulo dice asi:

Articulo veintiséis

1. La Administracién del Estado, en colaboracion con las deméas Administraciones
competentes, confeccionara el Inventario General de aquellos bienes muebles del
Patrimonio Histérico Espafiol no declarados de interés cultural que tengan singular
relevancia.

Texto que propone el Consejo General:

Articulo veintiséis

1. La Administracién del Estado, en colaboracion con las demas Administraciones
competentes, confeccionara el Inventario General de aquellos bienes muebles del
Patrimonio Histérico Espafiol no declarados de interés cultural que tengan singular
relevancia.

Se establece el catadlogo de yacimientos arqueolégicos, que formara parte del
Inventario General del Patrimonio Histérico Espafol, con deber de
comunicacién al mismo por parte de la autoridad competente de las altas o
bajas que deban anotarse en el mismo. Los bienes catalogados seran inscritos
en un Registro General dependiente de la Administracion del Estado cuya
organizacién y funcionamiento se determinaran por via reglamentaria.

En los Catalogos del Patrimonio Cultural (arqueolégico, histoérico-artistico,
etnografico, industrial, inmaterial) que acompafian a los Planes generales de
ordenacién urbana u otros instrumentos urbanisticos se incluirdn tanto los
Bienes de Interés Cultural, como los bienes del Inventario General y los
catalogados (en todo caso los yacimientos arqueoldgicos) incluyendo las
medidas de proteccidon que les acompafian. A estos efectos, los vestigios de la
Guerra Civil, fosas de la Guerra Civil, Lugares de Memoria y Fosas comunes de
la Guerra 1936-39 y del franquismo, forman parte del Patrimonio Histérico
Espafiol.
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JUSTIFICACION

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 16/1985, los yacimientos y
zonas arqueoldgicas también Integran el Patrimonio Historico Espafiol (Ley
16/1985, art.1).

Espafia, en virtud del Instrumento de Ratificacion del Convenio Europeo
para la proteccion del patrimonio arqueoldgico (revisado), hecho en La
Valeta el 16 de enero de 1992 (BOE num. 173, de 20 de julio de 2011) ha
adquirido el compromiso establecido en su articulo segundo, Apartado
i) , conforme al cual “Cada Parte se compromete a establecer, a través
de los mecanismos correspondientes del Estado de un régimen juridico
de proteccion del patrimonio arqueolégico que prevea: (...) i. el
mantenimiento de un inventario de su patrimonio arqueoldgico y la
calificaciéon de monumentos y de zonas protegidas. .

La inclusion de las excavaciones y yacimientos arqueolégicos, por otra parte,
deviene un instrumento imprescindible para que la Administracion del estado
pueda cumplir con el deber (y competencia exclusiva estatal) impuesto por
el articulo 149.1.28 de la Constitucion, de proteccién de dichos bienes frente
a la exportacion ilicita y la expoliacién, garantizando un sistema de registro
accesible a los servicios de seguridad del Estado

En cuanto al dltimo inciso del segundo paragrafo cuya adicién se propone,
resulta de la expresa prevision legal efectuada en el articulo 13 de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucién o
violencia durante la guerra civil y la dictadura (Ley de la Memoria Histdrica),
cuyo apartado 1 establece que “1. Las Administraciones publicas
competentes autorizardn las tareas de prospeccion encaminadas a la
localizacion de restos de las victimas referidas en el apartado 1 del articulo
11, de acuerdo con la normativa sobre patrimonio histérico y el protocolo de
actuacion que se apruebe por el Gobierno. Los hallazgos se pondran
inmediatamente en conocimiento de las autoridades administrativas y
judiciales competentes.”

ENMIENDA 52 (de adicion) al Articulo primero, Apartado Dieciocho, del
Anteproyecto de Ley, relativo a la modificacion del articulo treinta vy
cinco de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico

Espafiol.

El redactado actual propuesto en el Anteproyecto de Ley dice asi:

Dieciocho. El articulo treinta y cinco queda redactado como sigue: «Articulo treinta y cinco.
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1. Con el fin de proteger los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, facilitar el
acceso de la ciudadania a los mismos, acrecentar su investigacion y conocimiento y
fomentar la coordinaciéon entre las Administraciones competentes de su conservacion y
difusion, se formularan y revisaran periédicamente Planes Nacionales de Patrimonio
Cultural.
2. El Ministerio de Cultura y Deporte elaborara los Planes Nacionales de Patrimonio Cultural
para su posterior aprobacién por el Consejo de Patrimonio Histérico Espariol.
3. Las Administraciones publicas competentes y los titulares de los bienes del Patrimonio
Historico Esparol deberan prestar su colaboracién en la elaboracion y ejecucion de los
Planes Nacionales de Patrimonio Cultural.»

Texto que propone el Consejo General:

Se propone la adicion, al Apartado 1, del texto que seguidamente se destaca
en negrilla:

1. Con el fin de proteger los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, facilitar el
acceso de la ciudadania a los mismos, acrecentar su investigacion y conocimiento y
fomentar la coordinaciéon entre las Administraciones competentes de su conservacion y
difusion, se formularan y revisaran periédicamente Planes Nacionales de Patrimonio
Cultural. La educacién y difusion del Patrimonio Histérico se configuran como
medidas necesarias para su proteccibn y conservacién. A tal efecto, la
Administracion puablica impulsara la ensefianza, la investigaciéon del patrimonio
historico y una mayor cualificacién profesional en la difusion e interpretacion de los
bienes integrantes del mismo en los distintos niveles educativos, asi como la
profesionalizacién y competencia profesional en las actividades relacionadas con la
educacion, difusién, interpretacién, documentacién y comunicacién publica de los
bienes integrantes del patrimonio historico.

JUSTIFICACION

Obligaciones adquiridas en virtud del Instrumento de Ratificacién del
Convenio Europeo para la proteccién del patrimonio arqueolégico,
hecho en La Valeta el 16 de enero de 1992. (BOE» num. 173, de 20 de
julio de 2011), concretamente de su articulo 9:

Articulo 9.
Cada Parte se compromete a:

i. emprender acciones educativas con el fin de suscitar y desarrollar en la opinion publica la
conciencia del valor del patrimonio arqueoldgico para el conocimiento del pasado y de los
peligros que amenazan a su patrimonio;

ii. promover el acceso del publico a los elementos importantes del patrimonio arqueoldgico,
especialmente a los emplazamientos, y fomentar la exposicion al publico de selecciones
adecuadas de objetos arqueolégicos

La Administracion publica, con la finalidad de contribuir a la puesta en valor de los bienes
integrantes del patrimonio histdrico, a la calidad en la transmision de su conocimiento, a la
comunicacion de sus valores y a una mayor concienciacion en su proteccion vy
conservacion, promovera que las actividades de difusion, interpretacion, documentacion y
presentacion al publico sobre dichos bienes se realicen, por personas profesionales, con
titulacion y experiencia en las materias, entre otras, de Arquitectura, Humanidades,
Arqueologia, Historia, Historia del Arte y Antropologia, en funcion de la especializacion
sectorial de los bienes objeto de dichas actividades, sin perjuicio de lo dispuesto en la
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normativa reguladora del servicio de informacion turistica para el desempefio de la actividad
profesional de guias de turismo.

ENMIENDA 62 (de adicidén) al Articulo primero, Apartado Veinte, del
Anteproyecto de Ley, relativo a la adicidon de un nuevo articulo treinta y
nueve bis a la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico

Espafiol.

El redactado actual propuesto en el Anteproyecto de Ley dice asi:

Veinte. Se afiade un nuevo articulo treinta y nueve bis con la siguiente redaccion:

«Articulo treinta y nueve bis.

1. La conservacion preventiva sera un objetivo metodolégico y practico inexcusable en cuya
consecucion deberan colaborar todas las Administraciones implicadas para garantizar el
deber de conservacion de los bienes culturales y evitar su deterioro o pérdida.

2. Las intervenciones de conservacion, restauracion y rehabilitacion del Patrimonio Histoérico
exigiran la elaboraciéon de un Proyecto de conservaciéon suscrito por personal técnico
competente. Los proyectos de conservacion se ajustaran al contenido que
reglamentariamente se determine, incluyendo, como minimo, la identificacion y el estudio
del bien, la diagnosis de su estado, la metodologia de actuacién, la propuesta de
intervencion a nivel tedrico, técnico y econémico y el programa de mantenimiento periédico.

3. Finalizadas las actuaciones, se elaborara una Memoria Final redactada por personal
cualificado, que documente todo el proceso llevado a cabo, en cada una de sus facetas y
para todas las disciplinas aplicadas. El contenido de la Memoria se desarrollara
reglamentariamente, y deberd incluir, al menos, una descripcion pormenorizada de la
intervencion realizada, con especificacion de los tratamientos y productos aplicados, asi
como documentacion grafica y escrita de todo el proceso y comparativa del estado inicial y
final. Un ejemplar del proyecto y de la memoria sera entregado a los érganos competentes
en materia de Patrimonio Historico.

4. La ejecucion de las actuaciones de conservacion, restauracion y rehabilitacion seran
llevadas a cabo por profesionales especializados con titulacion o capacitacion oficiales
reconocidas en conservacion y restauracion, y por empresas especializadas en dichas
materias.

5. Quedan exceptuadas del requisito de elaboracién de Proyecto las actuaciones de
emergencia debidamente acreditadas, y as/ apreciadas por la Administracién competente,
que deban llevarse a cabo por la existencia de grave riesgo para las personas y los bienes
integrantes del Patrimonio Histérico Espariol. Estas actuaciones se limitaran a las labores
estrictamente necesarias, debiendo evitarse las de caracter irreversible.»

El texto que propone el Consejo General consiste en la adicion, a su
apartado 4, del texto destacado en negrilla:

4. La ejecucion de las actuaciones de conservacion, restauracion y rehabilitacion seran
llevadas a cabo por profesionales especializados con titulacion o capacitacion oficiales
reconocidas en conservacion y restauracion, y por empresas especializadas en dichas
materias. La direccidon de los trabajos arqueolégicos desarrollados en el marco de
dichas actuaciones sera llevada a cabo por profesionales especializados con
titulacién acreditada en materia de arqueologia.

JUSTIFICACION
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Obligaciones adquiridas en virtud del Instrumento de Ratificacion del
Convenio Europeo para la proteccion del patrimonio arqueolégico,
hecho en La Valeta el 16 de enero de 1992. (BOE» num. 173, de 20 de
julio de 2011), concretamente de su articulo 9 (supra reproducido), asi como
de su articulo 5:

Articulo 5.
Cada Parte se compromete a:

i. procurar conciliar y articular las exigencias respectivas de la arqueologia y la ordenacion
del territorio, asegurando que los arqueologos participen:

a. en las politicas de planificacion dirigidas a implantar estrategias equilibradas de
proteccion, de conservacién y de mejora de los lugares de interés arqueoldgico;
b. en las diferentes fases de los planes de ordenacion;

ii. asegurar la consulta sistematica entre arquedlogos, urbanistas y responsables de la
ordenacion del territorio, a fin de permitir:

a. la modificacion de los planes de ordenacién que puedan afectar negativamente al
patrimonio arqueoldgico.

b. la asignacion de tiempo y medios suficientes para efectuar el estudio cientifico
apropiado del emplazamiento y para la publicacion de los resultados;

iii. asegurar que los estudios de impacto medioambiental y las decisiones que de ellos
resulten recojan todas las consideraciones relativas a los emplazamientos arqueol6gicos y
sus escenarios;

iv. prever, cuando se encuentren elementos del patrimonio arqueoldgico durante trabajos
de infraestructuras, la conservacion in situ de los mismos cuando sea viable;

v. asegurar que la apertura al publico de emplazamientos arqueolégicos, especialmente
cuando se requieran medidas de infraestructuras para la acogida de gran numero de
visitantes, no afecte negativamente al caracter arqueolégico y cientifico de tales
emplazamientos y de su entorno.

Recopilacion y difusion de la informacion cientifica

ENMIENDA 72 (de adicién) al Articulo primero, Apartado Veintidés del
Anteproyecto de Ley, relativo a la modificaciéon del articulo cuarenta y
dos dela Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiol.

El redactado actual propuesto en el Anteproyecto de Ley dice asi:

Veintidés. Se modifica el apartado 1 y se afiade un apartado 4 al articulo cuarenta y dos,
con el siguiente contenido:

«1. Toda excavacion o prospeccion arqueolégica debera ser expresamente autorizada por
la Administracion competente, que, mediante los procedimientos de inspeccién y control
idéneos, comprobara que los trabajos estén planteados y desarrollados conforme a un
programa detallado y coherente que contenga los requisitos concernientes a la
conveniencia, profesionalidad e interés cientifico. En terrenos y bienes inmuebles del Estado
cuya gestion no haya sido transferida a otras administraciones, serd competente el
Ministerio de Cultura y Deporte.»
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«4. Se prohibe el empleo de detectores de metales en la realizacion de excavaciones o
prospecciones arqueoldgicas, salvo en los supuestos en los que su utilizacion esté
contemplada en una actividad arqueoldgica reglada o esté vinculada a actividades ajenas a
la posible deteccion de vestigios arqueoldgicos o minerales u otras actividades analogas
que se determinen reglamentariamente, asi como aquellas vinculadas a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales.»

Texto que propone el Consejo General:

- respecto a la modificacién del apartado 1 del articulo, se propone la adicion
del texto subrayado en negrilla:

«1. Toda excavacion o prospeccion arqueolégica debera ser expresamente autorizada por
la Administracion competente, que, mediante los procedimientos de inspecciéon y control
idoneos, comprobara que los trabajos estén planteados y desarrollados conforme a un
programa detallado y coherente que contenga los requisitos concernientes a la
conveniencia, profesionalidad e interés cientifico, asi como con lo establecido en la
normativa sectorial aplicable en materia de seguridad y salud laboral, responsabilidad
civil y proteccion medioambiental. Debera estar dirigida por profesionales con
titulacion superior reconocida en materia de Arqueologia, ya sea individualmente o
como integrantes de un equipo de investigacion arqueoldgica, o instituciones
arqueolégicas publicamente reconocidas al efecto. En terrenos y bienes inmuebles del
Estado cuya gestion no haya sido transferida a otras administraciones, sera competente el
Ministerio de Cultura y Deporte.»

«4. Se prohibe el empleo de detectores de metales en la realizacion de excavaciones o
prospecciones arqueoldgicas, salvo en los supuestos en los que su utilizacion esté
contemplada en una actividad arqueoldgica reglada o esté vinculada a actividades ajenas a
la posible deteccion de vestigios arqueolégicos 0 minerales u otras actividades analogas
que se determinen reglamentariamente, asi como aquellas vinculadas a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales.»

Esta prohibida la publicidad o informacion de utilizacién de detectores de metales con
intencion de localizar tesoros o restos arqueoldgicos.

JUSTIFICACION

Con la primera inclusién propuesta se garantiza el pleno respeto de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales; del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion y Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por
el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las
obras de construccion; asi como también garantizar la cobertura de la
responsabilidad por dafios o perjuicios que pudieran resultar de la ejecucién
de actuaciones arqueoldgicas y el cumplimiento de otras disposiciones de
rango inferior, como las Ordenanzas municipales aplicables al lugar en que
se lleve a cabo dicha actuacion.

La segunda inclusion propuesta pretende reforzar el control del requisito de
profesionalidad ya exigido en el actual redactado de la Ley, en tanto

a
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corresponde especificamente a los titulados en Arqueologia -de acuerdo con
los planes de estudios aprobados para la obtencion del correspondiente
Grado o Master- las competencias profesionales relativas a la investigacion,
el estudio, prevencion, proteccién, conservacion y comunicacion del
patrimonio arqueoldgico, incluyendo las actividades ligadas a la
interpretacion, presentacion, difusion, musealizacion, etc., entendiendo como
tal todas las evidencias dejadas por los seres humanos susceptibles de ser
estudiadas con metodologia arqueoldgica, incluidos los elementos
paisajisticos, geologicos y paleontolégicos relacionados con la historia
humana.

- se propone la introduccion de un nuevo apartado 5 al articulo, con el
siguiente contenido:

5. Las actuaciones de arqueologia preventivas y de proteccién seran asumidas por el
promotor de las mismas.

JUSTIFICACION

La legislacion estatal en materia de patrimonio histérico no prevé
especificamente quién debe correr con los perjuicios derivados de la
suspensiébn de obras y costes de excavacion ordenados por la
Administracion en terrenos publicos o privados. Sin perjuicio de las
disposiciones que al respecto pueda contener la legislacion autonémica al
respecto, en tanto la Administracion estatal puede resultar competente en su
ordenacion y por razones elementales de seguridad juridica, es conveniente
establecer una prevision especifica en este sentido.

La redaccion propuesta es asimismo acorde con la solucion hasta ahora
obtenida en pronunciamientos judiciales. Respecto a la actuacion
arqueoldgica preventiva, jurisprudencia del Tribunal Supremo establece que
tales gastos corren de cargo del particular (asi, por ejemplo, en sentencias
de la Seccién 62 de la Sala 32 de 5 de octubre de 2015, recurso n° 799/2014,
y sentencia de igual Sala y Seccion de 17 de septiembre de 2010, recurso n°
5648/2005), especialmente cuando en los supuestos analizados no conste
que “haya habido wuna actuacion desproporcionada, anomala o
anormalmente dilatoria por parte de la Administraciéon cuando da lugar a la
tramitacion de la actividad preventiva”. Ello no obstante, si se han
indemnizado tales gastos cuando la paralizacién de las obras exceda con
mucho de los plazos previstos para adoptar medidas de proteccion del
Patrimonio Historico, en aplicacion del articulo 43 LPHE (asi, la STS
3043/2015, de 22 de junio). A la misma solucién se ha llegado respecto a la
conservacion/protecciéon de los restos arqueoldgicos, citando a titulo de
ejemplo el articulo 59.2 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Historico de Andalucia (que prevé su extension “hasta el limite
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del aprovechamiento urbanistico que la persona o entidad promotora tuviera
atribuido sobre el subsuelo”).

- se propone la introduccion de un nuevo apartado 6 al articulo, con el
siguiente contenido:

6. Las administraciones colaboraran en las publicaciones de las memorias de las
excavaciones de la arqueologia, especialmente en el caso de la arqueologia
preventiva. Las actuaciones arqueolégicas, incluidas las propias de la arqueologia
preventiva, tendrén la consideracion de servicio publico.

JUSTIFICACION

Asi resulta de los compromisos internacionales adquiridos por Espafa, entre
otros mediante Instrumento de Ratificacion del Convenio Europeo para la
proteccion del patrimonio arqueoldgico (revisado), hecho en La Valeta el 16
de enero de 1992 (BOE num. 173, de 20 de julio de 2011) en su articulo 7,
asi como del propio mandato constitucional que atribuye al Estado el servicio
de la cultura como deber y atribucion esencial, en concordancia con el fin
social del Patrimonio Arqueoldégico (articulo 149.2 CE).

El mismo Preambulo de la LPHE establece, en su ultimo paragrafo, que “En
consecuencia, y como objetivo ultimo, la Ley no busca sino el acceso a los
bienes que constituyen nuestro Patrimonio Historico. Todas las medidas de
proteccion y fomento que la Ley establece sélo cobran sentido si, al final,
conducen a que un numero cada vez mayor de ciudadanos pueda
contemplar y disfrutar las obras que son herencia de la capacidad colectiva
de un pueblo. Porque en un Estado democratico estos bienes deben estar
adecuadamente puestos al servicio de la colectividad en el convencimiento
de que con su disfrute se facilita el acceso a la cultura y que ésta, en
definitiva, es camino seguro hacia la libertad de los pueblos”.

En Madrid, a 19 de julio de 2021.
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